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Nr. 3727/25.06.2025

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind educatia civica digitala

s1 responsabilitatea online in gcoli (b210/4.06.2025)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare gi functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind educatia civicd digitald §i

responsabilitatea online in gcoli (b210/4.06.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCTAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, in

sedinfa din data de 25.06.2025, desfisuratd online, conform prevederilor Hotirarii Plenului

nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e din textul propunerii legislative se pot constata urmitoarele:

o incoerentd cu procesul de actualizare a planurilor-cadru: la acest moment, |

proiectele de planuri-cadru pentru invitiméantul gimnazial si liceal se afld in proces i

de consultare publici sub coordonarea Ministerului Educatiei si Cercetérii. Avand in |

vedere amploarea §i complexitatea acestui demers, precum si rolul siu esential in

stabilirea disciplinelor incluse in trunchiul comun, considerim ci introducerea unei

noi discipline obligatorii ar trebui si fie precedati de o consultare formalid cu




o
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o deficiente de claritate §i precizie terminologicd: propunerea legislativa
contine o serie de termeni precum ,,empatia digitald”, , etica digitald”, ,, discurs
online”, ,responsabilitate online”, , civism digital” sau , conduitd digitald
adecvatd”, care nu sunt definiti sau contextualizati in cuprinsul propunerii, fiind vagi
si susceptibili de interpretare. Totodats, trebuie mentionat ¢ acestia sunt utilizati fara
referinte explicite la standarde europene sau internationale In domeniul educatiei
digitale, cum ar fi cadrul DigCompEdu al Comisiei Europene, iar aceastd imprecizie
poate genera ambiguitéti in aplicare si dificultéti majore in evaluare; In plus, art. 3
prevede cooptarea unor ,,specialisti in domeniu”, fard a fi indicate conditiile de
selectie, mecanismele legale aplicabile si criteriile de acreditare sau evaluare a
acestora, aspecte esentiale pentru asigurarea predictibilititii si legalitéfii procesului;

o absenta fundamentdrii impactului si a sursei de finanfare: propunerea
legislativid nu include o analizd a impactului economic, social sau bugetar si nu
identifica sursele de finantare necesare pentru implementarea masurilor propuse, In
special, nu sunt previzute resursele pentru formarea cadrelor didactice, desfigurarea
activititilor practice sau operationalizarea parteneriatelor institufionale. Conform
prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicid legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicati, cu modificirile i completirile ulterioare,
orice initiativa legislativi trebuie si fie insotitd de o fundamentare riguroasé care si
certifice sustenabilitatea sa financiard gi fezabilitatea implementérii;
initiativa legislativd, desi vizeazd o problemé reald, este deficitard din punct de
vedere tehnic, metodologic, juridic si operational, putdnd conduce la fragmentarea
politicilor educafionale, suprareglementare, risipd de resurse si implementare
haotici;
arhitectura curriculard propusi este inadecvatd, propunerea legislativi
nefundamentind clar modul de integrare a noii discipline in structura oraré existenta.
Actualmente, planurile-cadru pentru invétdméantul gimnazial si liceal sunt deja
supuse unei presiuni normative i operationale, iar introducerea unei noi discipline
implici inevitabil reducerea numarului de ore alocate altor materii. Orice interventie
de acest tip trebuie insotitd de o simulare curriculard, aspecte care nu sunt tratate in
expunerea de motive;
de asemenea, se constatd lipsa unui cadru metodologic §i a unei infrastructuri de
implementare standardizate. Textul proiectului legislativ nu prevede resurse

curriculare validate (manuale, ghiduri metodologice), o strategie de formare initiald
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si continu a cadrelor didactice §i nu stabileste care cadre didactice ar trebui si predea
aceastd disciplind, iar, in lipsa acestora, existi riscul major ca aplicarea si fie
neuniformd, inconsistenta si dependenti de initiative locale izolate;

formarea profesorilor este esentiald si, in forma actuald, nu existd suficiente cadre
didactice pregitite si predea aceste teme, prin urmare, ar fi fost necesardi
implementarea unei etape pilot, urmate de formare graduali §i integrare treptati;
propunerea legislativi se suprapune partial, dar inconsecvent, cu inifiative aflate deja
in desfdsurare prin Planul National de Redresare si Rezilientd, mai exact facem
referire la componentele C15 si C13, care includ dezvoltarea competentelor digitale,
formarea profesorilor, dotarea cu infrastructurd IT §i derularea de activitifi
extracurriculare privind comportamentul responsabil online. Propunerea legislativi
nu clarificd relafia sa cu aceste initiative, nu include un mecanism de corelare
bugetard si nict nu cuantifici resursele suplimentare necesare;

un alt punct critic este absenta unui sistem clar de monitorizare §i evaluare a
rezultatelor, proiectul neprevizind indicatori de rezultat, mecanisme de audit
educational sau etape de pilotare. Orice interventie sistemici nou# necesitd, in mod
obligatoriu, o etap#-pilot si o evaluare intermediard, inainte de extinderea la nivel
national, iar lipsa acestor mecanisme contravine principiilor de buni guvernanta si
eficientd institutional;

propunerea legislativd nu are in vedere lipsa personalului calificat, iar formarea
personalului nu se poate realiza in termenul de 30 de zile de la intrarea 1n vigoare a
legii;

introducerea unei noi discipline poate conduce la suprasolicitarea elevilor si

~

aglomerarea orarului (educafia digitala putdnd fi tratati in cadrul orelor de
informatic3), costuri bugetare suplimentare pentru formarea cadrelor didactice si
dotare tehnologic, inegalitdti intre scoli, Intrucit unititile din Invitamantul rural pot
intdmpina dificultdti in implementarea uniforma a acestui tip de educatie;

in acest context, apreciem ca o astfel de propunere legislativi ar trebui émplementaté
progresiv in baza unei analize temeinice, care si conduci la rezultate pozitive si nu
la supraincircarea curriculei scolare, iar, in lipsa unor standarde clare la nivel
nafional si a unor ghiduri metodologice detaliate, aplicarea propunerii legislative
poate fi deficitara si cu efecte reduse;

totodatd, este necesar un control de calitate si o garantare a neutralitatii. Pentru a evita
orice risc de ideologizare sau standarde duble (ex.: In tratarea discursului online),
Ministerul Educatiei si Cercetarii ar trebui s asigure pluralismul opiniilor, echilibrul

valoric si evitarea confinuturilor cu potential normativ excesiv;
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~ » in plus, ar fi recomandabil ca Parlamentul si creeze un cadru general sau o

recomandare strategic#, iar detaliile (includerea in curriculumn, structura orard,

etapele) si rAména la nivelul Ministerului Educatiei si al Consiliului National pentru
Cusriculum.

Presedinte,

Sterici FUDULEA






